P A.U. Historia de Esparia Exéimenes de 2010

Propuesta de examen

Responda al tema Proceso de desamortizacion y cambios agrarios, y analice y jus-
tifique la relacion con el mismo de los siguientes documentos:

DOCUMENTO 1

CRITICAS A LA DESAMORTIZACION

[...] Con el plan de venta, todas las clases de la sociedad quedan altamente per-
Jjudicadas; solo ganan los especuladores en la degradacion del género humano; solo
ganan los hombres habituados a enriquecerse escandalosamente en pocos dias, sin
mas trabajo que el de especular sobre la ignorancia y miseria de los pueblos, sobre la
injusticia y desfachatez de los gobernantes.

[En cambio] con el sistema enfitéutico todas las familias de la clase proletaria
serian duenas del dominio util de la tierra que cultivasen y, por consiguiente, intere-
sadas en sostener las reformas y el trono de Isabel, pues en ellas verian cifrado su
bienestar. Por el contrario, el sistema de vender las fincas hara la suerte de esta nume-
rosa clase mas desgraciada de lo que es aun en la actualidad y, por consiguiente, les
hara odiosa toda reforma vy el orden existente de cosas [...]

Alvaro FLOREZ ESTRADA: «Del uso que debe hacerse de los hienes nacionales». El
Espanol, 28 de tebrero de 1836.

DOCUMENTO 2

Art. 1.° Se declaran en estado de venta, con arreglo a las prescripciones de la
presente ley [...], todos los predios rusticos y urbanos, censos y foros pertene-
cientes:

Al Estado; al clero; a las 6rdenes militares de Santiago, Alcantara, Calatrava,
Montesa y San Juan de Jerusalén; a las cofradias, obras pias y santuarios; al secuestro
del ex infante don Carlos; a los propios y comunes de los pueblos; a la beneficencia;
a la instruccion publica, y a cualquiera otros pertenecientes a manos muertas, ya estén
o no mandados vender por leyes anteriores.

Art. 2.° Exceptianse de lo dispuesto en ¢l articulo anterior:

[.” Los edificios y fincas destinados o que el Gobierno destinase al servicio
publico.

2.° Los edificios que ocupan hoy los establecimientos de beneficencia e instruccion.
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Art. 3.° Se procedera a la enajenacion de todos y cada uno de los bienes manda-
dos vender por esta ley, sacando a publica licitacion las fincas o sus suertes a medida
que lo reclamen los compradores, y no habiendo reclamacion segun lo disponga el

Gobierno |[...]
Aranjuez a 1° de Mayo de 1855. Yo, la Reina. EI Ministro de Hacienda, Pascual

Madoz.
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1. El sistema de propiedad en el Antiguo Régimen

El paso del Antiguo al Nuevo Régimen no solo se caracterizo porque se pusiera
en marcha un nuevo sistema politico, sino también porque representd una nueva
forma de organizar el régimen juridico de la propiedad, que hasta este momento se
1abia basado en el modelo de las vinculaciones, cuando el dueno no tenia libre dis-
hosicion ni podia vender sus bienes y, en consecuencia, eran tierras que se hallaban
fuera del mercado. Cuando en el siglo xvin los tlustrados espanoles se planteaban
cuales eran los obstaculos para que la agricultura experimentara una mejora, siempre
figuraba como uno de ¢llos el de la gran cantidad de tierras sometidas a ese sistema.
Ese conjunto de bienes, que podian ser rusticos o urbanos, muebles o inmuebles,
constituia una forma de propiedad calificada como vinculada o amortizada.

Una clasificacion de los propietarios nos permite conocer que las tierras estaban
repartidas entre la Corona, los municipios, la Iglesia, la nobleza y propietarios parti-
culares. En muchas casas nobiliarias se habia establecido el sistema de vinculacion
del mayorazgo, en virtud del cual los bienes estaban ligados al titulo y, en consecuen-
cia, el poseedor del mismo debia transmitirlos integramente a su heredero. La Igle-
sia poseia una gran cantidad de propiedades vinculadas, tanto de parroquias y obis-
pados (clero secular), como de conventos y ordenes religiosas (clero regular). Y en
cuanto a los municipios, eran poseedores en régimen de vinculacion de los bienes de
propios (objeto de arrendamiento a particulares) y de los comunales.

El acto de liberar los bienes de ese régimen juridico es lo que conocemos con el
nombre de desvinculacion o también, desamortizacion, algo que no siempre se aplico
de la misma manera a todos los bienes vinculados, puesto que en el caso de la
nobleza asistimos a un mero proceso de desvinculacion, que permitid a sus poseedo-
res disponer libremente de sus propiedades, mientras que en el caso de la Iglesia y de
los municipios, dicha desvinculacion estuvo acompanada de una enajenacion, consis-
tente en que los bienes pasaban a ser propiedad del Estado, el cual venderia mediante
subasta parte de lo desamortizado, como veremos mas adelante.

Para explicar esta cuestion se nos proponen dos textos. El primero de ellos es de
naturaleza socioeconomica. Es un documento publico, puesto que aparece publicado en
la prensa, en concreto en £/ Espanol, en 1836, un ano coincidente con el momento
en que se puso en marcha una de las grandes operaciones desamortizadoras, y en con-
secuencia es una fuente primaria. En esa fecha nos encontramos en la etapa de la
minoria de edad de Isabel II, durante la regencia de su madre Maria Cristina. El autor
es Alvaro Florez Estrada, quien mantiene una posicion critica no con respecto a la
desamortizacion, sino en relacion con el método utilizado para vender los bienes, que
desde su punto de vista solo iba a servir para favorecer a los «especuladores» o a los
«habituados a enriquecerse escandalosamente en pocos dias». Llama la atencion el
autor acerca de que, s1 se pusiese en marcha otro sistema diferente que favoreciera a
las familias proletarias, entonces habria una amphia capa de la poblacion dispuesta
a «sostener las reformas y el trono de Isabel I1».

El segundo texto es de naturaleza juridica, pues se trata de una ley, la aprobada
en 1855, durante el bienio progresista, a propuesta del ministro de Hacienda Pascual
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Madoz, uno de los personajes clave dentro del proceso desamortizador. En el primero
de los articulos recogidos se hace referencia a cuales son los bienes objeto de de-
samortizacion, que como vemos incluye tanto bienes del Estado como de la Iglesia o
de sus nstituciones y los de los municipios, de ahi que esta desamortizacion reciba
el calificativo de general y fuera la mas importante desde un punto de vista cuantita-
tivo. En general, los califica como «pertenecientes a manos muertasy», que era el tér-
mino utilizado para designar a los bienes vinculados. En el segundo articulo senala
que podra haber edificios y fincas que el Estado se reserve, y en el tercero se hace

referencia a que los bienes objeto de venta saldran «a publica licitaciony, es decir, a
subasta, pero a medida que los compradores lo solicitasen.

2. El proceso desamortizador: concepto y etapas

Aunque, desde un punto de vista teorico, desamortizacion y desvinculacion son
términos equivalentes, en la practica se convirtieron en dos medidas diferentes, segiin
comentabamos mas arriba y como se explica en un diccionario de comienzos del
pasado siglo: «Distinguese entre desvinculacion y desamortizacion. Por la primera,
los bienes se hacen libres en sus mismos poseedores, como sucede, por ejemplo,
con los mayorazgos. Por la segunda, sus poseedores los pierden, pasan al Estado,
bajo cuyo dominio son bienes nacionales. El Estado los vende a particulares, y al
adquirirlos los compradores, se hacen bienes libres». En definitiva, una desamortiza-
cidon consiste en que el Estado, mediante una ley, transforma en bienes nacionales
aquellos que hasta ese momento han estado en régimen de vinculacion en manos de
otras instituciones y a continuacion puede proceder a su venta.

Pero mas que hablar de desamortizaciones la historiografia utiliza el término
«proceso desamortizadory, porque se trata de una reforma que se desarrollo a lo largo
de varios anos, y que abarco parte del siglo xviin y del xix, al menos en lo referente
a la aparicion de normas juridicas que regularan el proceso. En dichas leyes podemos
distinguir, por una parte, las que afectan a la Iglesia (y hablaremos de desamortiza-
cion eclesiastica), y las referidas a otras instituciones (y entonces hablaremos de de-
samortizacion civil).

: a) Desamortizacion eclesiastica: la primera norma fue la de Carlos IV en 1798,
por la que se transformaban en bienes nacionales los correspondientes a diferentes
instituciones eclesiasticas; luego vendrian las de José I sobre los bienes del clero
regular y las de las Cortes de Cadiz, luego suprimidas por Fernando VII en 1814,
pero puestas en marcha durante el Trienio Constitucional, momento en el cual se
| aprobo un decreto que erradicod las ordenes monacales. Tras la muerte de Fernando
"' VII, la revolucidn liberal acometié un conjunto de reformas que afectaron a las pro-
piedades eclesiasticas, en especial con dos normas:
 El decreto del ministro Juan Alvarez de Mendizabal, en febrero de 1836,
por el que se ponian en venta los bienes pertenecientes al clero regular.

Precisamente esta ley es la que resulta objeto de critica por parte de Flo-
rez Estrada en el primero de los textos recogidos.
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 El decreto de septiembre de 1841, durante la regencia de Espartero, por

el que se establecia la venta de los bienes del clero secular.

Por ultimo, la ley de desamortizacion general de Madoz, en 1855, que ponia en
venta todos aquellos bienes no mandados vender en leyes anteriores, como se espe-
cifica en el segundo de los textos, donde, ademas del clero, se hace referencia a las
ordenes militares, a instituciones vinculadas a la Iglesia como cofradias y obras pias
y, asimismo, a otras que se hallaban bajo su control, como la beneficencia o la ins-
truccion publica.

b) Desamortizacion civil: las primeras normas en este ambito aparecieron en el
reinado de Carlos III con disposiciones para poner en cultivo los baldios y tierras
comunales de algunas poblaciones. En las Cortes de Cadiz se aprobo una importante
disposicion por la cual se disponia el reparto de bienes entre los participantes en la
guerra contra los franceses. Con Fernando VII, ante los problemas econdmicos exis-
tentes, hubo que recurrir a poner en venta algunos bienes, mientras que en el Trienio
Constitucional se desarrollo el decreto aprobado en Cadiz. Hasta 1855 no encontra-
remos una disposicion importante, la aprobada por Madoz, ya citada, donde, como
podemos ver en su articulo 1, «se declaran en estado de venta» los bienes pertene-

cientes «al Estado» y «a los propios y comunes de los pueblosy.

3. Caracteristicas, objetivos y método

De lo expuesto hasta aqui se pueden deducir, de acuerdo con lo establecido por
historiadores como Jordi Nadal y Francisco Tomas y Valiente, que el proceso de-

samortizador se puede definir en torno a tres caracteristicas:
[.* Fue un proceso unitario, porque el método utilizado a la hora de desamorti-

zar fue siempre el mismo, el que ya se ha descrito mas arriba al dar una definicion de
desamortizacion.

2.* Fue un proceso diverso, porque no hubo una unica ley desamortizadora, ni
siquiera una para los bienes de la Iglesia y otra para los pertenecientes a los munici-

p1os, tal y como hemos descrito al hablar de las etapas.
3.* Fue un proceso discontinuo, porque también se puede definir como tal la

aplicacion de las normas, en algunos casos porque se suprimieron, COmo ocurrio con
Fernando VII, pero cuando se produce el cambio politico de gobiernos progresistas

a conservadores, lo que se hizo fue paralizar la aplicacion de la norma.
(,Por qué se produjeron las medidas desamortizadoras? Debemos partir de la base

de que el gran objetivo era transformar el régimen juridico de la propiedad, el tran-
sito de un régimen de vinculaciones a otro de propiedad libre y absoluta. Pero, junto

a ello, hay que considerar otros objetivos:
1.° Uno politico, pues se pretendia conseguir el apoyo de amplios sectores de la

poblacion a las reformas liberales y a la futura reina Isabel.
2. Otro de caracter economico, con una triple dimension:
« Obtener fondos para solucionar los dos grandes problemas de la

Hacienda publica: el del déficit y el de la deuda. Los ingresos proceden-
tes de la venta de bienes debian contribuir a ese objetivo.

28




Propuesta de examen PA.U. Historia de Espana

*  Mejorar la situacion de la agricultura, al permitir que una gran cantidad
de tierras pudiese entrar en el mercado, lo cual contribuiria a la expansion
de la agricultura, si bien, en la practica, no supuso una mejora de la pro-
ductividad.

* En el caso de la desamortizacion de Mendizabal, parte de los ingresos
debian servir para financiar la guerra contra los carlistas (1833-1839),
que en esos momentos se hallaba en su punto mas decisivo.

3.° Porultimo, el de contenido social, porque algunos sectores reformistas espe-
raban que ese conjunto de tierras en manos del Estado ayudase a un mejor reparto de
la propiedad. Esa posicion es la defendida, entre otros, por Florez Estrada, pues como
podemos ver habla de un sistema «enfitéutico», consistente en que los bienes de-
samortizados puedan ser concedidos a la clase proletaria en régimen de arrendamiento
hereditario, con lo cual mejorarian sus condiciones de vida y se convertirian en
defensores de las reformas.

La practica desamortizadora tuvo en Espania un elemento fundamental en la
subasta, el método consagrado desde un principio para sacar al mercado los bienes
que habian pasado a propiedad del Estado. Tal y como especifica la ley de Madoz en
su articulo 3, las fincas o suertes salian a subasta «a medida que lo reclamen los com-
pradores». Eran estos los que solicitaban la venta, una vez que se publicaban los
bienes desamortizados en cada provincia; a continuacion se procedia a una tasacion,
tanto por la Hacienda como por el posible comprador, y la subasta se anunciaba en
la capital de la provincia y en Madrid (si la tasa era superior a una determinada can-
tidad).

La cantidad fijada en el remate de la subasta se podia pagar a plazos, que eran
diferentes si se hacia bien en metalico o bien con titulos de la deuda publica. Esta
manera de recuperar la deuda publica fue especialmente importante con la desamor-
tizacion eclesiastica, pero la ley de Madoz solo permitio el pago en metalico, s1 bien
en uno de sus articulos establecia que el Estado debia dedicar una parte de los ingre-
sos al pago de la deuda.

Con este sistema de venta resultaba dificil, si no imposible, conseguir el objetivo
social de un mejor reparto de la propiedad. Entre los grandes beneficiarios estuvo un
orupo que Tomas y Valiente ha denominado como «los negociantes de la desamorti-
zaciony, aquellos que estuvieron presentes en subastas de diferentes provincias, que
adquirieron tierras de calidad y que luego las vendieron y obtuvieron importantes
beneficios, son esos mismos a quienes critica Florez Estrada en el texto cuando
afirma que son «hombres habituados a enriquecerse escandalosamente en pocos
dias». También algunos sectores de la nobleza aprovecharon para ampliar sus propie-
dades, y desde luego los sectores burgueses que, por fin, suprimidas las vinculacio-
nes, podian acceder a la adquisicion de un bien de tanto prestigio social como la tie-
rra. En algunas zonas hubo medianos y pequenos propietarios que también
consiguieron hacerse con algunas posesiones, pero desde luego quienes no consi-
guleron apenas nada fueron los campesinos sin tierra, que vieron como esta reforma
agraria liberal perdia su contenido social.
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4. Consecuencias

[Las repercusiones de este proceso fueron muy variadas, y aunque se podrian
senalar algunas diferencias en funcion de la zona geogratica afectada, se pueden esta-
blecer las siguientes conclusiones:

1." Las dos instituciones mas perjudicadas fueron la Iglesia y los municipios. La
primera porque perdid su sustento economico, en el que habia basado parte de su
poder durante siglos y se vio obligada a negociar con el Estado unas condiciones para
su mantenimiento, a consecuencia de lo cual se firmaria el Concordato con El Vati-
cano de 1851. Los municipios, por su parte, vieron como se perdian su principal
fuente de ingresos, la procedente del arrendamiento de los bienes de propios, mien-
tras que con la pérdida de los bienes comunales se transformaban en propiedad pri-
vada tierras que hasta ese momento eran de aprovechamiento colectivo para pasto del
ganado, recogida de lena o recoleccion de productos silvestres.

2." El objetivo hacendistico se consiguio solo en parte, puesto que si bien es
cierto que tras la desamortizacion eclesiastica la mayoria de los pagos se hacen con
titulos de la deuda, ello no estuvo acompanado de reformas administrativas que sa-
nearan la Hacienda publica. Ademas, los gastos aumentaron no solo por tener que
contribuir al mantenimiento del culto y el clero, sino porque el modelo de Estado

liberal significaba la implantacion de un nuevo aparato burocratico.
3.* La estructura de la propiedad no sufrio grandes transformaciones. Ello signi-

fica que las desamortizaciones contribuyeron a la consolidacion del sistema domi-
nante en cada zona. Alli donde predominaba el latifundismo, como por ejemplo en
parte de Andalucia, el modelo se consolido.

4. La agricultura aumento la produccion, entre otras cosas porque aumento la
superficie cultivada, pero no porque tuviese lugar una mejora de las técnicas agrarias
o se racionalizase la productividad. No obstante, el aumento de productividad si fue
importante para poder atender las necesidades de una poblacion que atravesaba una

etapa de expansion demografica.
5. El hecho de que llegara tal cantidad de tierras al mercado ha llevado a afir-

mar que quizas muchos capitales que podrian haberse orientado hacia la industria se
convirtieron en inversiones en la compra de tierras, con lo cual algunos autores han
establecido una relacion entre las desamortizaciones y el atraso del proceso de indus-
trializacion esparnol.

6." Un aspecto relevante, aunque no este relacionado con la agricultura, tiene que
ver con la incidencia en la estructura urbana, puesto que muchos edificios eclesiasti-
cos fueron dedicados a uso publico, todo ello en un momento en que las ciudades se
preparan para la realizacion de los planes de ensanche y se comienza, en muchas de
ellas, el derribo de las antiguas murallas. El articulo 2 de la Ley de Madoz ya nos
sefiala que el Estado destinaria edificios para el servicio publico y, de hecho, hoy dia
podemos ver cOmo ayuntamientos, cuarteles y otros edificios de titularidad publica

tienen su origen en edificios desamortizados.

7." Las desamortizaciones permitieron la consolidacion como clase dominante
de la burguesia agraria, pero al mismo tiempo generaba un malestar social en todos
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aquellos que tenian la aspiracion de mejorar sus condiciones de vida gracias a la
adquisicion o el arrendamiento de tierras desamortizadas, lo cual provocara con pos-
rerioridad algunos conflictos, donde a veces se mezclaba la reivindicacion de la tie-
rra con el descontento por la manera en que los sefiores se habian convertido en pro-
pietarios privados de las antiguas tierras de sus sefiorios. De hecho, ya lo advertia
Florez Estrada en su texto cuando sefialaba que todos los que vieran frustrada su aspi-
racion llegarian a tener por «odiosa toda reforma y el orden existente de cosa».

31



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

