Responda al tema El régimen de la Restauracion. Caracteristicas y funciona-
miento del sistema canovista, y analice y justifique la relacidén con el mismo de los
siguientes documentos:

DOCUMENTO 1

Con esto llegamos como por la mano a determinar los factores que integran esta
forma de gobierno y la posicion que cada uno ocupa respecto de los demas.

Estos componentes son tres: 1.° Los oligarcas (los llamados primates) prohom-
bres o notables de cada bando, que forman su «plana mayory, residentes ordinaria-
mente en el centro. 2.° Los caciques, de primero, segundo o ulterior grado, disemina-
dos por el territorio. 3.° El gobernador civil, que les sirve de organo de
comunicacion y de instrumento. A esto se reduce fundamentalmente todo el artificio
bajo cuya pesadumbre gime rendida y postrada la nacion.

Joaquin CostA: Oligarquia y caciquismo como la forma actual de gobierno en

Espana. Urgencia y modo de cambiarla. Memoria presentada en el Ateneo de
Madrid en 1902. Madrid. Ediciones de la Revista de Trabajo, 1975, p. 19.

DOCUMENTO 2

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES GENERALES (n.° de diputados)

Ano |Conservadores| Liberales | Republicanos Otros Total
1876 333 27 6 25 391
1879 293 56 7 36 392
1881 39 297 : 56 392
1884 318 31 S 38 392
1886 56 278 22 36 399
1891 253 74 31 41 399
1893 44 28] 47 28 400
1896 269 88 I 43 40
1898 63 266 14 53 40°
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1. Concepto de Restauracion

El término «Restauracion» sirve para designar un hecho politico concreto: la
vuelta de la monarquia de los Borbones tras el destronamiento de Isabel [T en 1868 y

despucs de la etapa de inestabilidad politica vivida con el reinado de Amadeo de
Saboya y la Primera Republica. El trono recay6 en el hijo de la reina destronada,
Alfonso XII, despues de que a finales de diciembre de 1874 el general Martinez
Campos protagonizara un pronunciamiento en su favor en Sagunto. Poco antes,
Alfonso habia dado a conocer el Manifiesto de Sandhurst, redactado por Canovas del
Castillo, donde expresaba su voluntad de gobernar conjuntamente con las Cortes y se
definia como «buen espanol», «buen catolico» y «verdaderamente liberal».

El sistema politico que se articulo en torno a la nueva monarquia tuvo una figura
clave, Antonio Canovas del Castillo, de ahi que a veces se utilice el término de «sis-
tema canovista» para hacer referencia a esta etapa, que por extension también recibe
el nombre de Restauracion. Si atendemos a la vigencia del texto constitucional que
le sirve de base, la Constitucion de 1876, tendriamos que afirmar que la Restaura-
c1on, como periodo historico, abarca hasta 1923; no obstante, de cara a una explica-
cion de sus caracteristicas, podemos acortar lo que entendemos por «régimen de la
Restauracion», y considerar como tal al periodo que media entre 1875 y 1902.

Algunos historiadores siguen la clasificacion por décadas, de manera que tendria-
mos una primera fase, entre 1875 y 1885, cuyo punto final seria el momento de la
muerte de Alfonso XII y el comienzo de la regencia de Maria Cristina; la segunda, entre
1885 y 1895, hasta el momento en que comienza la Guerra de Cuba, y la tercera,

entre 1895 y 1902, fecha esta tltima en la que Alfonso XIII obtiene la mayoria de edad.

Con independencia de esos cambios, el sistema canovista tiene unas caracteristi-
cas desde el punto de vista politico a las cuales nos acercan los documentos propues-
tos. El primero es un texto perteneciente a Joaquin Costa, autor de una obra que con
el paso del tiempo se ha convertido en un modelo para definir el sistema politico de
la Restauracion como un régimen de «oligarquia y caciquismo». Se trata de una
memoria que presentd en el Ateneo de Madrid para definir la forma de gobierno en
la Espana del momento. En el fragmento elegido nos presenta una parte de la estruc-
tura utilizada para poder mantener una determinada forma de gobierno. Se trata,
pues, de una fuente que se puede considerar como una obra de caracter historiogra-
fico, pero que, sin embargo, a dia de hoy tiene un caracter de fuente primaria,
maxime si tenemos en cuenta que la obra original va acompanada de una amphlia
encuesta a personalidades del momento que la han convertido en una referencia

indispensable para el conocimiento de la época.

El segundo documento es una tabla donde se recogen los resultados electorales
entre 1876 y 1898, en la cual llaman en especial la atencion las dos primeras colum-
nas, con los diputados obtenidos por conservadores y liberales. Hay que senalar que
las primeras elecciones, las de 1876, se celebraron aun con la legislacion anterior, y
por tanto podian votar todos los varones, pero a partir de las de 1879, el sistema se

tornaria en un sufragio censitario, si bien a partir de 1890 un cambio en la legislacion
electoral permitio la vuelta al sufragio universal masculino.



2. Teoria del sistema canovista: bases doctrinales y Constitucion de 1876

Antonio Canovas del Castillo fue el politico mas influyente en el ltimo cuarto
del siglo x1X. Su formacion como historiador le condujo a una serie de conclusiones
acerca de la realidad espaniola que trasladaria al ambito de la politica. A lo largo del
Sexenio Democratico (1868-1874) trabajo para que la reina Isabel abdicara a favor
de su hijo, y en consecuencia fue el valedor de Alfonso XII, con quien desempefiaré

en varias ocasiones la presidencia del Gobierno. Sus bases doctrinales se pueden
resumir en los siguientes puntos:

»  Elpragmatismo, en funcion del cual establece que no caben posiciones inmo-
vilistas, sino que, en el ambito de la politica, son necesarios el pacto y la
transaccion, pero por supuesto sin renunciar a algunos principios fundamen-
tales. La nacion no puede ser el resultado de la voluntad de los ciudadanos,
porque es algo eterno en lo que Dios ha desempenado un papel relevante, de
ahi que se hable de su cercania al providencialismo.

* La defensa de una constitucion interna. Para Canovas la esencia de una
nacion esta en su historia, en un conjunto de elementos que se han configu-
rado a lo largo de los siglos, y que necesariamente han de formar parte de la
Constitucion escrita. Quienes no esten de acuerdo con ello no tienen cabida
dentro del sistema.

 Primacia del rey y de las Cortes. De entre todos los elementos que configu-
ran la nacion, destacan el principio monarquico y hereditario, junto con una
institucion secular como las Cortes. Su objetivo era ampliar lo mas posible la

base social de apoyo a la monarquia, que debia encontrar en las Cortes un
complemento eficaz.

La aplicacion de esas teorias se plasmara en el texto constitucional aprobado en
1876. Canovas encargo a una comision de notables la preparacion de un anteproyecto
que deberia ser refrendado por las Cortes salidas de las elecciones generales de 1876,
unas elecciones todavia con el sufragio universal vigente durante el Sexenio.

La Constitucion de 1876 no representa en la teoria politica otra cuestion que la
formalizacion juridico-constitucional del principio, ya constitucionalizado en 1845,
de la soberania conjunta entre el rey y las Cortes, y de la postergacion, por consi-
guiente, de la soberania nacional. Esta compuesta por 13 titulos, cerrados con un
unico articulo transitorio referente a la futura eleccion de representantes de la 1sla de
Cuba en las Cortes.

Con respecto a la relacion entre los poderes, la Constitucion de 1876 no reconoce
la separacion entre ellos. S1 entramos en el analisis de algunos de los aspectos que
recogen la organizacion del poder, con respecto al ejecutivo cabe senalar que la Jefa-
tura del Estado, en manos del rey, se define como inviolable ¢ irresponsable, con atri-
buciones explicitas tales como el nombramiento y separacion libre de los ministros.
la convocatoria y posibilidad de disolucion de las Cortes, el derecho de veto sobre la
legislacion y, ademas, el refrendo de todos sus actos y mandatos por los ministros.
miembros del Gobierno, que responden por ellos. La Constitucion establece 1gual-

mente algo que no 1ba a ser inocuo a lo largo de su aplicacion: la mayoria de edad del
heredero de la Corona a los 16 anos.
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Con respecto al poder legislativo, y una vez reconocida la potestad de hacer las
leyes en «las Cortes con el rey», se establece un sistema bicameral, con Congreso y
Senado de similares facultades y cometidos, si exceptuamos materias referentes a
contribuciones y credito publico, en las que prevalece la Camara Baja. El Senado se
componia de senadores por derecho propio, senadores vitalicios nombrados por la
Corona y senadores elegidos por las corporaciones del Estado y por los mayores con-
tribuyentes. Los diputados tendrian un mandato de cinco anos y se elegirian a razon
de uno por cada cincuenta mil habitantes.

En cuanto a la relacion entre ambos poderes, ejecutivo/legislativo, aunque el
texto constitucional no hace referencias concretas a ella, los propios mecanismos
constitucionales disenan un control politico del Gobierno en la practica, ya que este
necesita para gobernar contar con la confianza de las Cortes, confianza que estaba
asegurada tras el desarrollo de procesos electorales hechos a medida del gobierno que
los organizaba, mientras que, a su vez, corresponde al rey (cabeza del ejecutivo) la
posibilidad de suspender las Cortes y disolver simultanea o separadamente la parte
electiva del Senado y el Congreso, aunque con la limitacion constitucional de convo-
car al cuerpo o cuerpos disueltos en un plazo de tres meses.

Finalmente, en relacion con el poder judicial, se reconoce el principio de unidad
jurisdiccional y se establece que en los tribunales y juzgados residia la potestad de
aplicar las leyes, sin que puedan ejercer otras funciones que las de juzgar y hacer que
se ejecute lo juzgado.

3. La practica del sistema

La Constitucion no regulaba el sistema electoral. La legislacion posterior estable-
c10 primero un modelo de sufragio censitario y, a partir de 1890, se reconoci0 el dere-
cho a voto de todos los varones mayores de edad. El sistema canovista se basaba en
la existencia del bipartidismo, dos grandes partidos que no solo se alternaban, sino
que se turnaban en el poder, para lo que resultaba necesario el control del proceso
clectoral por parte del Gobierno que convocara las elecciones; de otra manera no se
puede entender que en la tabla con los resultados electorales nos encontremos con
que, tras los comicios de 1876 y 1879, ganados por los conservadores, se produce ya
un turno pertecto con los liberales, dirigidos en estos momentos por Praxedes Mateo
Sagasta. Las demas formaciones politicas, como se puede observar en la tercera y la
cuarta columnas, apenas obtienen una representacion suficiente como para ser una
fuerza con influencia. El acuerdo entre los dos grandes partidos se consolidoé ain mas
tras la muerte del rey en 1885, cuando se produce entre ambos el denominado Pacto del
Pardo, cuyo objetivo era garantizar el apoyo a la monarquia y que una coyuntura
de regencia no generara la inestabilidad politica que previamente habia existido
durante la minoria de edad de Isabel II.

La unidad electoral era el distrito, por cada uno de los cuales se elegia un dipu-
tado. En muchos de ellos existian individuos que controlaban a los votantes; eran los
caciques. La situacion en la que el Gobierno tenia garantias del control de un distrito
y por tanto tenia asegurada la eleccion de su candidato, recibia el nombre de «enca-
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sillado». St imponia ademas a un candidato que no tenia ninguna vinculacion con el
distrito, a aquel se le llamaba «un cunero». EI mecanismo politico siempre fue
el mismo: un presidente presentaba su dimision, el rey nombraba para el cargo al can-
didato del otro partido al tiempo que le entregaba el decreto de disolucion de las Cor-

tes y de convocatoria de nuevas elecciones. El partido gobernante siempre obtenia
mayoria absoluta, como resulta evidente en los datos de la tabla.

La base del control era la que Costa nos describe en el texto, de manera que hay

un grupo reducido de personas, casi siempre residentes en la capital, que constituian
la ¢lite detentadora del poder, con independencia del partido al que pertenecieran. En
segundo lugar, repartidos por el territorio, se hallaban los caciques, con influencia
politica, social y econdmica en el distrito, que esperaban obtener favores del
Gobierno ganador por apoyar a su candidato. Esta figura del cacique, aunque se iden-
tifique con la Restauracion, en realidad tiene su origen en los habitos adquiridos
durante la implantacion del sistema parlamentario en el reinado de Isabel II. Por
ultimo, estaban los gobernadores civiles, representantes en cada provincia del minis-
tro de la Gobernacion (hoy Interior), que actuaban como nexo de comunicacion entre
los otros dos grupos, pero que en muchos casos también era un instrumento, en fun-
c1on de su poder. Esta estructura, que Costa criticaba, generaba un sistema de parti-
dos basado en el personalismo, por encima de las ideologias. Aquellas formaciones
politicas que no estaban dentro de dicha estructura tenian muy dificil obtener repre-
sentacion parlamentaria.

Junto a ello, hay que considerar también otros métodos utilizados para garantizar
la eleccion de un candidato:

|. La compra de votos, bien con dinero en metalico o mediante la celebracion

de fiestas y espectaculos gratuitos.

2. Medidas coactivas, ejercidas por el gobernador civil, que podia ordenar

detenciones, multar a los ayuntamientos que no siguieran sus directrices o incluso
suprimir algunas corporaciones donde se temia el apoyo a otro candidato.

3. Aveces eran los propios caciques quienes recurrian a metodos mas expediti-
vos, mediante la contratacion de matones a sueldo, grupos que en Andalucia se deno-
minaron «partida de la porra».

4. Otro recurso era el del pucherazo, consistente en alterar las papeletas existen-

tes en la urna, de manera que saliera siempre una mayoria favorable al candidato
oficial.

5. Por ultimo, las falsificaciones del censo, entre las cuales la mas conocida era
recurrir a incluir en €l a personas ya fallecidas, siendo otros quienes votaban por él.
A este metodo se le conocio como el «voto de los crucificados o de los lazarosy.

Esta fue la practica que se mantuvo a lo largo de toda la Restauracion y que pro-
vocara la oposicion de sectores diversos, entre los cuales se encuentran los republi-
canos, que durante mucho tiempo fueron los grandes defensores del sufragio univer-
sal, por cuanto entendian que, si el cuerpo electoral era mas amplio, resultaria mas
dificil el control de los electores. En la oposicion se encuentran también los socialis-
tas, cuyo partido se fundd en 1879, pero que tendrian que esperar hasta el siglo Xx
para que su fundador, Pablo Iglesias, fuera elegido diputado. Y, por Gltimo, estaban
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los anarquistas, contrarios a la participacion electoral, y en cuyo seno surgio una
corriente partidaria de la accion directa y defensora de acciones violentas, de las
cuales fue victima el propio Canovas, asesinado en 1897, aunque su sistema lo
sobrevivio.

Canovas murio cuando el pais se encontraba en plena Guerra de Cuba, que fina-
lizo en 1898 y que provoco una serie de reflexiones criticas contra la realidad poli-
tica que darian paso al nacimiento de diferentes corrientes agrupadas bajo la denomi-
nacion comun de Regeneracionismo. Una de ellas es la representada por el autor del
texto, Joaquin Costa.

4. Peculiaridades en Andalucia

Aunque el sistema funcionase con idénticas caracteristicas en todo el pais, pode-
mos senalar algunas peculiaridades referentes al caso de Andalucia:

|.* Las tasas de analfabetismo eran muy elevadas, lo cual daba como resultado
una poblacion facil de manejar y de enganar.

2." En la Andalucia latifundista los grandes terratenientes tenian el control del
mercado de trabajo o de los arrendamientos de tierras. El poder de decidir a quién se
contrataba o a quién se le arrendaba la tierra era utilizado para influir en la decision
de los votantes.

3.% La alta influencia de las corrientes anarquistas, contrarias a la participacion
electoral, lo cual provocaba unas tasas de abstencion elevadas que favorecian a los
candidatos oficiales. A partir de 1890, con el reconocimiento del sufragio universal
masculino, los republicanos basaran sus campaiias en la defensa de la utilidad del
voto, pero en muchas zonas de Andalucia continuaria predominando la posicion de

los anarquistas.
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