Opcion B - septiembre de 2010

Responda al tema La creacion del Estado franquista: fundamentos ideologicos y

apoyos sociales, y analice y justifique la relacion con el mismo de los siguientes
documentos:
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DOCUMENTO 1

LEY ORGANICA DEL ESTADO, Art. 6 (1967)

El Jete del Estado es el representante supremo de la Nacion; personifica la sobe-
rania nacional; ejerce el poder supremo politico y administrativo; ostenta la Jefatura
Nacional del Movimiento y cuida de las mas exacta observancia de los Principios
Fundamentales del Reino, asi como de la continuidad del Estado y del Movimiento
Nacional; garantiza y asegura el regular funcionamiento de los Altos Organos del
Estado y la debida coordinacion entre los mismos; sanciona las leyes y provee a su
ejecucion; ejerce el mando supremo de los Ejércitos |...]; vela por la conservacion
del orden publico [...]; en su nombre se administra la justicia; ejerce la prerrogativa
de gracia; confiere, con arreglo a las leyes, empleos, cargos pablicos y honores [...].

DOCUMENTO 2
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I, Las ctapas del franquismo

Lo dhictadura franquista fue un pertodo muy largo, 1939-1975, que ha sido
analizado desde diversas perspectivas. Aunque a lo largo de esos anos el ele-
mento permanente es la hgura del dictador, no se puede considerar 1déntico el
periodo de Ta posguerra que el de los anos 70, Ello ha conducido a establecer dis-
Lintas etapas, como la propuesta por el profesor Enrique Moradiellos, que distin-
pue las siguientes:

Lo 1936-1939, Contiguracion micial del regimen durante la Guerra Civil,

2o 19391945, Etapa nacional-sindicalista coincidente con el transcurso de la

Sepunda Guerrn Mundial,
. 1945-1959. Ltapa nacional-catolica de breve aislamiento y posterior reinte-

gracton mternacional,

4. 1959-1969. Etapa autoritaria de desarrollismo tecnocratico y expansion eco-
nomica,

5. 1969-1975, Tardofranquismo y crists termunal del regimen.

[.os documentos propuestos se pueden insertar en alguna de dichas etapas. Asi,
¢l fragmento de la Ley Orgamica del Estado, aprobada mediante referéndum en
diciembre de 1966 y promulgada a comienzos de 1967, pertenece a la cuarta, cuando
[ dictadura ha consohdado un proceso de transformacion de su estructura econo-
mica, una vez finalizada la etapa de aislamiento que vivio al final de la Segunda Gue-
rra Mundial. En concreto, aqui se cita el articulo en el que se delimita la figura del
icfe del Fstado vy su poder. Esta ley supuso la culminacion de la organizacion juri-
dico-politica del sistema, de ahi la referencia a otras instituciones o leyes, como por
¢jemplo Ta Jefatura Nacional del Movimiento o los Principios Fundamentales del
Remo, de los que trataremos mas adelante.

[n cuanto a la fotografia, representa la estrecha relacion existente entre la dicta-
dura y la Iglesia catolica, Podria corresponder a una imagen relacionada con la ter-
cera etapa, cuando, desde ¢l punto de vista ideoldgico, se asento el llamado nacional-
catolicismo. No obstante, los vinculos entre ¢l dictador y la jerarquia catdlica se
mantuviceron a lo largo de los anos, st bien la Iglesia posterior al Concilio Vaticano 11,
en los anos 60, mantuvo una actitud diferente a la de la etapa anterior.

2. Naturaleza del franquismo

A la hora de caracterizar la naturaleza del franquismo, las primeras aportaciones
Hegaron desde la sociologia. Se hablo del franquismo como un ré¢gimen «autoritarioy,
diferenciado de los sistemas totalitarios. Las criticas llegaron desde el campo de la
politica activa, cuando los sectores de oposicion consideraron que era una manera de
«dulcificary ¢l franquismo, pues coincidia con el periodo de los anos 60 en que,
desde el propio régimen, se intentaba un distanciamiento con respecto a sus iniciales
vinculaciones a los fascismos. Otros socidlogos también criticaron la imprecision del
término «autoritario» y propusicron ¢l de «despotismo», pero la cuestion no se redu-
cia a un mero nominalismo, pues la critica fundamental se sustentaba en que no exis-
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tia ninguna referencia a las clases sociales que apoyaron al régimen, se beneficiaron
0 se vieron sometidas a su dominacion.

Tras los debates entre sociologos, en la década de los anos 80, le llego el turno a
los historiadores. Entre ellos encontramos una clara dualidad de interpretaciones:

I.* La de quienes vinculan al franquismo con un régimen autoritario, aunque
alguno utilice el termino «dictaduray. Esta caracterizacion, no obstante, introduce
clementos negativos en la caracterizacion, pues se preocupa de senialar mas bien que
tipo de dictadura no fue mas que de establecer lo que, de hecho, fue. Se trata de una
corriente preocupada por los origenes y evolucion del franquismo, que busca seme-
ianzas y diferencias con el fascismo italiano o con el salazarismo portugués.

2% La de aquellos que mantienen la identificacion entre franquismo y fascismo,
que a su vez se ha canahizado en tres lineas: a) La que senala que el franquismo no se
pucde definir solo en funcion de lo que represento en su etapa final, porque ello sig-
nificaria olvidar que los cambios fueron consecuencia de su necestdad de sobrevivir
vy de la presion de las masas; b) En segundo lugar, la de historiadores italianos que
hablan de diferentes vias nacionales al fascismo, de manera que unos llegaron a esa
situacion como consecuencia de la fractura provocada por la Primera Guerra Mun-
hal, mientras que, en otros casos, hubo fuerzas de control social que participaron,
como por ejemplo la Iglesia, de ahi que hablen de «fascismo catolico»; ¢) La de quie-
nes hablan del franquismo como un «régimen fascistizado», dado que tiene unas
variantes nacionales que no se dieron en otros Estados europeos. Entre otras cosas,
por la experiencia de la Guerra Civil y la posterior represion contra sus enemigos.

La dictadura siempre persiguio ¢l objetivo de mantener el control social, de ase-
gurar que las fuerzas conservadoras se mantuvieran en el poder y de restablecer un
orden tradicional, identificado con el pasado glorioso de Espana, que habia sido des-
truido por el liberalismo y la democracia. El 6 de octubre de 1937, Azana escribio en su
diario que, si ganaban los sublevados, en Espana se impondria «una dictadura militar
eclesidstica de tipo tradicional» y, en efecto, lo «militar» tuvo siempre un papel rele-
vante a lo largo de todo el franquismo. En cuanto a la influencia de la Iglesia, estuvo
presente desde un principio y mantuvo una estrecha colaboracion con el régimen,
mmcluso antes de la firma del Concordato, en 1953, La imagen de la fotogratia es una
prueba de esos vinculos, pues la Iglesia gozo de una situacion de privilegio, en
especial en el ambito de la ensenanza y, a cambio, legitimo el poder absoluto de
Franco, recibido por la jerarquia catolica en la entrada de las iglesias e incluso con-
ducido bajo palio.

En cuanto a organizaciones politicas como Falange, acabo absorbida por el pro-
pio aparato del Estado. Acerca de la base social, habria que preguntarse no tanto por
quiénes apoyaron el régimen sino por quiénes se beneficiaron de él. Ello conduce a
algunos autores a establecer una nueva diferencia con los fascismos, que poco a poco
se alejaron de las bases sociales que los apoyaron. Sin embargo, en Espana, ese pre-
dominio de lo militar y lo clerical sirvio para obtener el apoyo de los grandes propie-
tarios agrarios e industriales, aunque no tuvieran participacion directa en el poder
politico dado el sistema personalista impuesto por Franco. A diferencia de los fascis-
mos europeos, en Espana no existio un partido dominante que impusiera sus objeti-
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vos. Por ello el régimen tuvo esa capacidad de adaptacion en funcion de las necesi-
dades economicas del momento, aunque ello no se correspondiera con los esquemas

teoricos de los dirigentes falangistas, que poco a poco fueron eliminados del
gobierno y sustituidos por los tecnocratas. Todo ello en un proceso no exento de con-

tradicclones.

3. El nuevo modelo de Estado

Los anos transcurridos entre 1939 y 1959 reciben en la historiografia la denomi-
nacion de «primer franquismo» v, tal como hemos senalado, cabe distinguir entre los
anos coincidentes con la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) y los de la ctapa de
nacionalcatolicismo (1945-1959).

La guerra espanola finalizo el I de abril de 1939, el contexto internacional del
momento hizo que el régimen se inclinara por la colaboracion y el acercamiento a
Hitler en Alemania y a Mussolini en Italia. En agosto de 1939 se constituyo el primer
gobierno tras la guerra. Franco mantuvo una politica de equilibrio, pues a pesar del
predominio falangista, habia representacion de militares, catolicos, carlistas y anti-
guos miembros de la CEDA. Estas tendencias no significaban en ningtin caso la exis-
tencia de una corriente politica organizada, por cuanto las relaciones de poder se esta-
blecian sobre las bases de vinculos personales: por encima de todo se hallaban las
relactones con Franco, lider indiscutible.

A pesar de esto, Falange aposto por luchar por el poder, por imponer un proyecto
fascista y de organizacion de la sociedad, de manera que el modelo de Estado respon-
diera a su modelo de partido, pero en la practica ocurrto lo contrario: el Estado usé a
Falange como instrumento. EI ministro falangista Serrano Sufier mantuvo una lucha
interna que le condujo a enfrentamientos con los militares. Después de algunos
momentos de tension, en 1942 Franco tomo una decision que es un ejemplo de su
comportamiento: en el cambio de gobierno cesoé tanto al general Varela como a
Serrano Suner. Asi se situaba por encima de cualquier tipo de presiones y salia, en lo
personal, reforzado de la situacion.

Desde el punto de vista institucional, la primera norma importante que se aprobo
fue la Ley de Cortes (17 de julio de 1942), que establecio el sistema de representa-
c10n organica, es decir, de caracter corporativo, mediante cauces naturales como la
familia, ¢l municipio y el sindicato. Sus miembros eran los procuradores, cuyas fun-
ciones solo tenian caracter consultivo, puesto que la capacidad de legislar pertenecia
al jefe del Estado. Otras leyes, como la de Responsabilidades Politicas (1939), la de
Depuracion de Funcionarios (1939), la de Represion de la Masoneria y el Comu-
nismo (1940) o la de Seguridad del Estado (1941), no son sino el ejemplo de que el
final de la guerra no significo el olvido, sino que la represion desatada durante la pos-
guerra en forma de fusilamientos o encarcelamientos estuvo acompanada de otra de
caracter cualitativo.

De estos anos también cabe resenar la posicion de Espana con respecto a la gue-
rra mundial. En la primera fase de la misma fue de no beligerancia, pero dispuesta en
cualquier momento a transformarla en una actitud intervencionista. Solo a partir de
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1942-1943, cuando la ventaja militar en la guerra cambié de en detrimento de Ale-
mania vy, sobre todo, cuando los aliados desembarcaron en ¢l norte de Africa, la posi-
cion oficial fue la de neutralidad, Este tema fue uno de los muchos mitos que el fran-
quismo desarrollo a lo largo de los anos, cuando hacia creer que la astucia de Franco
mantuvo a kspana al margen de la guerra, cuestion hoy aclarada gracias a la consulta
en archivos extranjeros.

A partir de 1945 se entra en la etapa nacionalcatolica, aunque Falange continuaba
con su cuota de representacion en el gobierno, Ese mismo ano se publicd una nueva
norma destinada a institucionalizar el sistema, se trataba del Fuero de los Espanoles,
aprobado cuando la ONU acababa de aprobar que Espaiia no podria ingresar en su
organizacion. La nueva ley pretendia ser el equivalente a una declaracion de dere-
chos, pero no pasaba de ser una concesion del poder, con derechos muy limitados, y
unas garantias casi inexistentes, La participacion del pueblo en las decisiones de
gobierno se quiso justificar con la aprobacion, en octubre del mismo ano, de la Ley
de Referéndum, que permitia que ¢l jefe del Estado sometiese a consulta popular
todas las leyes que estimara conveniente. Sirvio para reforzar la imagen de Franco,
que recibio un apoyo incondicional en una masiva (y supuestamente voluntaria) con-
centracion en la plaza de Oriente de Madrid el 9 de diciembre de 1946.

La Ley de Referéndum fue aplicada por primera vez en 1947, cuando Franco
sometio a consulta la Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado. Aprobada por mas de
doce millones de votos favorables frente al millon de votos negativos, blancos o
nulos. El primero de los articulos significaba el reconocimiento de Espaiia como una
monarquia y ¢l segundo dejaba claro que la Jefatura del Estado pertenecia a Franco,
calificado como «caudillo» y «generalisimo». Era el propio dictador quien podria
nombrar a su heredero a titulo de rey, si bien podia proponer a las Cortes su revoca-
cion en cualquier momento. Con esta ley nacieron también dos nuevas instituciones:
el Consejo del Reino y el Consejo de Regencia. En ese mismo anio de 1947, se con-
cedio caracter de Ley Fundamental al Fuero del Trabajo, que habia sido aprobado en
plena Guerra Civil, en 1938.

A partir del final de la guerra europea, las diferencias entre los vencedores de la
misma resultaban cada vez mas evidentes. Comenzaba a disefiarse lo que mas ade-
lante se denominara «guerra fria» y «politica de bloques». La dictadura de Franco se
definia, entre otras cosas, como anticomunista, lo cual acercaba a Espana a quienes
mantenian una actitud de confrontacion con el bloque que en Europa lideraba la
Union Soviética. Pero, por el momento, Franco tenia que conformarse con las rela-
ciones con Portugal o con la Argentina de Peron.

El aislamiento diplomatico tuvo su correlato en una economia caracterizada por
la autarquia, el estancamiento, la inflacion y las dificultades para el crecimiento,
incluso la produccion agraria disminuy6 y se demostrd la incapacidad para iniciar
cualquier proceso de modernizacion. El 19 de julio de 1951, Franco decidio un nuevo
cambio de gobierno, caracterizado otra vez por ¢l equilibrio entre sectores catolicos
y falangistas; también habia representacion monarquica y tradicionalista. Sin
embargo, se considera que fue el Gltimo ejecutivo en el que Franco se preocup6 de
mantener un equilibrio entre familias, pues en los siguientes se decantaria a favor
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de los tecnocratas. Los militares mantuvieron su influencia en el seno del gobierno
y continuaron su lucha con los falangistas, pero en esta década dejaran de tener el
protagonismo politico que hasta entonces habian ejercido.

A lo largo de los anos 50 llego el final del aislamiento. En 1953 se firmaron los
pactos con Estados Unidos, con lo que se abrian grandes posibilidades para el reco-
nocimiento internacional del régimen. Los pactos fueron presentados como un gran
exito del franquismo, que veia reatirmada su posicion de enfrentamiento con el
comunismo, pero en la practica significaron una importante concesion de soberania
a una potencia extranjera dentro del territorio nacional espanol, con el estableci-
miento de bases militares estadounidenses en Torrejon de Ardoz, Zaragoza, Moron de
la Frontera y la aeronaval de Rota. En el ambito internacional, permitieron el ingreso
de Espana en la ONU, primero como pais observador y luego, como miembro de
pleno derecho, todo ello en 1955. En 1956 Espana se incorporo a la OIT y en 1958,
a organismos economicos supranacionales de gran importancia para el nuevo orden
economico como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial.

También en el terreno internacional se cuidaron las relaciones con el Vaticano, si
bien se habian mantenido los vinculos generados durante y tras la Guerra Civil, faltaba
un marco juridico que los regulara, lo que fue subsanado con la firma del Concordato
en agosto de 1953. La Iglesia obtuvo algunos privilegios, entre otros el de la obliga-
toriedad de la ensenanza religiosa, con lo cual se garantizaba su presencia en todos
los centros educativos. Es cierto que la presencia de la Iglesia en la vida publica y pri-
vada de los espanoles ya era relevante, pero lo que se conseguia con el Concordato

era una legitimacion oficial en el contexto internacional.

Un nuevo cambio de gobierno en 1957 significo la orientacion hacia el sector tec-
nocrata. Puesto que Falange perdia presencia, la formula del equilibrio se manifesto
de nuevo con la promulgacion de la Ley de Principios del Movimiento Nacional, de
|7 de mayo de 1958, que sintetizaba, en doce puntos, los principios fundamentales
en los cuales estaba basado el régimen. La formula del nuevo Estado era, pues, el
propio Movimiento, por encima de corrientes, familias politicas o ideologias, porque
eran entendidos, segun reza el preambulo «como comunion de los espaiioles en los
ideales que dieron vida a la Cruzaday.

Finalmente, en julio de 1959, aparecio6 el Plan de Estabilizacion y Liberalizacion,
consistente en un paquete de medidas puestas en marcha entre finales de ese mes y el
5 de agosto. Lo que se perseguia era la estabilidad de los precios como paso para lograr
el equilibrio interno y el externo. Se establecia un mayor rigor presupuestario, se res-
tringia la actividad crediticia, se devaluo la peseta, se puso fin al intervencionismo esta-
tal, se congelaron los salarios y se abri0 la economia espanola al exterior.

El Plan simbolizo el agotamiento del modelo autarquico, pero, a pesar de ello,
sali0 adelante con muchas dudas por parte de Franco. No obstante, esa voluntad de
adaptacion economica no tenia un trasunto politico, pues por las mismas fechas se
aprobaba la Ley de Orden Publico.

La norma que delimité el modelo de Estado fue la Ley Organica del Estado,
aprobada mediante referéndum el 14 de diciembre de 1966. En ella se separaban las
funciones y competencias del jefe del Estado y las del presidente del Gobierno. Se
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reorganizaron el Consejo Nacional del Movimiento, cuya jefatura correspondia a
Franco, como podemos ver en el texto, y también la Ley de Cortes, con el fin de
aumentar el nimero de procuradores para acoger la representacion del tercio familiar,
clegida por los cabezas de familia y las mujeres casadas. Quedaba establecido defi-
nitivamente el reconocimiento de Espana como Reino, pero resultaba indiscutible la
figura de Franco, cuyo poder politico se asemejaba al de una monarquia absoluta,
como se deduce del contenido del texto. Esta ley fue la que permitio que, en 1969,
Franco propusiera a las Cortes como sucesor al principe Juan Carlos.

Durante los anos que transcurrieron hasta el final de la dictadura, con la muerte
de Franco en 1975, no hubo modificaciones en la organizacion politica. Uno de los
hechos destacables fue que, en 1973, en aplicacion de lo previsto en la Ley Organica
del Estado, Franco nombro un presidente del Gobierno, cargo que recayo6 en uno de
sus mas antiguos colaboradores, el almirante Luis Carrero Blanco, que falleceria ese
mismo afno victima de un atentado de ETA, y que obligé al nombramiento de un
nuevo presidente, Carlos Arias Navarro. Fueron afios de crisis social y politica, con
problemas en el exterior como la Marcha Verde de Marruecos en el Sahara, y con una
importante conflictividad interna. En ese momento la dictadura actu¢ de la misma
forma que siempre, su respuesta fue la represion, manifestada con la ejecucion
de cinco personas en septiembre de 1975. La respuesta internacional fue unanime

y Espana volvid, si bien de forma provisional, al aislamiento que habia sufrido
anos antes.
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