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Propuesta de examen

Responda al tema El proceso de transicion a la democracia y la Constitucion de
1978, vy analice y justifique la relacion con el mismo de los siguientes documentos:

DOCUMENTO 1

En la tradicion oficial era costumbre dar la bienvenida al nuevo presidente del
Gobierno con frases cordiales, con entusiasmo renovado en las posibilidades del sis-
tema. Nosotros, sin embargo, no podemos, como es logico, adoptar esa posicion. Nos
parece inviable la linea que ahora se inicia: no pensamos que don Adolfo Suarez sea
la persona adecuada para traer la democracia al pais, y, por consiguiente, conside-
ramos que su nombramiento es un error. El clamor democratico tiene que ser canali-
zado pacificamente mediante un acercamiento de las posiciones oficiales a las tesis
de la oposicion, que no son, por otra parte, especialmente originales. La democra-
cia, para empezar a serlo, necesita unas elecciones libres, con todas las garantias y
por sufragio universal y directo, con participacion de todos los partidos politicos [...]

La mayoria del pais quiere una democracia auténtica. E/ nombramiento de don
Adolfo Suarez no conecta con esta corriente democratica. Por la via del «reformismo
continuista» la democracia es imposible |...].

«El error Suarez». Editorial de la revista Cuadernos para el dialogo, 10 de junio de 1976

DOCUMENTO 2

Resultados del referéndum de la
Ley para la Reforma Politica (1976)

No %12;};? Nulo

0,2%

Si: 94,2%

Participacion: 77,4%
Abstencion: 22,6%
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1. Concepto de Transicion

La historia ofrece diferentes ejemplos de transicion, bien de caracter politico o
economico. En el siglo XX, uno de los modelos mas conocidos es el que tiene lugar
en Espana a la muerte de Franco en noviembre de 1975, fecha en la que hay coinci-
dencia a la hora de situar el inicio de la denominada Transicion democratica espa-
nola. En cuanto a la fecha que da por concluido el periodo, la mayor parte de los his-
toriadores y politologos estan de acuerdo en fijar como tal octubre de 1982, cuando
el Partido Socialista (PSOE), uno de los derrotados en la Guerra Civil, resulté gana-
dor en las terceras elecciones generales desde el restablecimiento de la democracia,
sin que ello supusiera cuestionamiento alguno del modelo establecido en la recién
aprobada Constitucion de 1978,

Para determinar que es una Transicion, podemos recurrir a la definicion ofrecida
por ¢l protesor Julio Arostegui: «Paso controlado de un sistema politico a otro, sin
que exista un momento 1dentificable de ruptura entre el régimen precedente y el con-
secuente, produciendose un cambio paulatino en el curso del cual se alteran las reglas
del juego para el acceso y conservacion del poder, sin que durante el proceso mismo
cambie el titular del poder de hecho existente (...). Las transiciones son un proceso
enteramente asimeétrico: van desde regimenes de poder autoritario a otros de poder
compartido, contrapesado, y de régimen abierto, o sea, de democracia». Como vere-
mos mas adelante, todas esas caracteristicas se cumplen en el caso de Espaia.

Para explicar este proceso de transicion contamos con dos documentos referidos
a un mismo ano, 1976, cuando llego a la presidencia del gobierno Adolfo Suarez. El
primero es un texto de naturaleza politica, de caracter publico, puesto que se trata del
editorial de una publicacion perioddica, Cuadernos para el dialogo, que expresa el sig-
nificado que para los editores tenia el nombramiento del nuevo presidente, visto con
desconfianza, dada su procedencia de las filas del Movimiento Nacional. La revista se
atreve incluso a titular su editorial como «El error Suarezy», en términos equivalentes
al articulo publicado en 1930 por Ortega y Gasset en el diario £/ Sol cuando Alfonso
XIIT designo a Berenguer como jefe del gobierno. Se manifestaba la imposibilidad de
que la salida de la dictadura se pudiera llevar a cabo por la via reformaista.

El segundo es un grafico que muestra los resultados del referéndum celebrado en
diciembre de 1976 para aprobar la Ley para la Reforma Politica, reconocida por las
Cortes franquistas a propuesta del gobierno de Suarez. Como vemos, el resultado fue
de un aplastante 94,2% a favor del si, con una abstencion que superaba el 22%. Tam-
bien llama la atencion el bajo porcentaje de favorables al no, cuando solo habia
pasado un ano desde la muerte de Franco. Aquella ley fue la que permitio iniciar un
proceso de reformas que, entre otras cosas, hizo posible la celebracion de unas elec-
ciones generales, las primeras que se convocaban en Espana desde febrero de 1936.

2. De la continuidad de Arias Navarro al reformismo de Suarez

En noviembre de 1975, de acuerdo con lo establecido en las leyes de la dictadura,
Juan Carlos I fue proclamado rey. En la presidencia del gobierno se mantuvo Carlos
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Arias Navarro, aunque introdujo cambios con la entrada de personalidades como
Fraga Iribarne o Jos¢ Maria de Areilza. Se hablaba de iniciar una apertura politica
que modificara en parte lo heredado del franquismo, mientras que la oposicion a la
dictadura defendia la idea de una ruptura total con lo antertor. Los grupos opositores
se habian unido en dos organizaciones: la Junta Democratica de Espana, nacida en
1974 por iniciativa del Partido Comunista, y la Plataforma de Convergencia Demo-
cratica, de 1975 y coordinada por los socialistas. Ambas se uniran, en marzo de 1976,
en la llamada Coordinacion Democratica, que en los medios periodisticos seria cono-
cida como la «Platajunta».

Pronto se puso de manifiesto que el presidente Arias no estaba dispuesto a enca-
bezar un proceso de cambios. La oposicion en la calle era cada vez mayor y desde el
interior del régimen aparecieron posiciones reformistas, aunque también habia quie-
nes defendian el inmovilismo. Estos altimos seran los que formaran la extrema dere-
cha conocida como «el banker». En el mes de julio de 1976 Arias presento su dimi-
sion y el rey designd como presidente, entre la terna que se le propuso, a Adolfo
Suarez. El texto que se nos propone recoge cual fue la recepcion de dicho nombra-
miento en una revista que representaba a un determinado sector de la oposicion
democratica. Se destacaba que ya habia pasado el tiempo en que todo nuevo nombra-
miento era recibido con entusiasmo, calificaba de «error» la eleccion de Sudrez,
reclamaba un acercamiento a los plantcamientos de la oposicion y se demandaba uno
de los puntos clave para el reconocimiento de un sistema democratico: la celebra-
cion de elecciones libres. Su conclusion era que la via del «reformismo continuista»
nunca podria conducir a la democracia.

En estas condiciones empezo a gobernar Adolfo Suarez, con una doble oposicion,
la de los sectores inmovilistas y la de los defensores de la ruptura para alcanzar la
democracia. La medida politica de mayor trascendencia sera la aplicacion de la Ley
para la Reforma Politica, aprobada por ¢l pleno de las Cortes por 425 votos a favor
y solo 59 en contra. Aquel acto ha sido calificado como el haraquiri de las Cortes
franquistas. En realidad se trato de una decision adoptada a partir de varios supues-
tos: 1.7 que en la nueva situacion politica muchos de los integrantes de las Cortes iban
a mantener su estatus; 2.° que existia el compromiso de que no se legalizaria la
1zquierda radical; 3.7 que no habria exigencia de responsabilidades por la actuacion
politica durante la dictadura, y 4.° la certidumbre de que esa reforma era la unica
via para poder formar parte de un contexto internacional que exigia una salida
democratica.

La ley fue sometida a referéndum en el mes de diciembre, y aprobada con los
resultados que vemos reflejados en el grafico, con una participacion algo menor de
la que solia ser frecuente en las consultas durante la dictadura, entre otras cosas por-
que la oposicion defendio la abstencion. Por otra parte, el porcentaje a favor del si es
abrumador (94,2%), mientras que el de los partidarios del no resulta insignificante
(2,6%): era un reflejo de la escasa fuerza que tenian ya en ese momento los defenso-
res de las posiciones inmovilistas.

Aquella ley permitio poner en marcha un proceso para la celebracion de eleccio-
nes. Establecia que se formarian dos Camaras, Congreso de los Diputados y Senado,
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de acuerdo con un modelo de representacion que mas adelante se consagraria tanto
en la Constitucion como en la legislacion electoral. Pero antes de la consulta electo-
ral era necesario dar el paso para configurar un sistema de partidos. Desde el poder
se constituyo la Union de Centro Democratico (UCD), la derecha se organizo en
torno a Alianza Popular (AP) y aun faltaba por legalizar a los grupos de oposicion,
cosa que no resulto dificil en el caso de los socialistas, pero si habia problemas con
los comunistas, que dieron un ejemplo de organizacion y de contencion tras la
matanza de un grupo de abogados de Comisiones Obreras en enero de 1977. En
marzo aparecio un primer decreto de amnistia (completado con otro en el mes de
octubre) v en abril fue legalizado el Partido Comunista.

El 15 de junio de 1977 tuvieron lugar las primeras elecciones generales. Las gano
el partido del gobierno, UCD, con 165 diputados, seguido del PSOE con 118; el PCE
obtuvo 20 y AP, 16. Para poner en marcha el sistema, puesto que nadie habia conse-
ouido la mayoria absoluta, era necesario recurrir a la negociacion. La coyuntura exi-
gia el acuerdo en tres cuestiones imprescindibles. Asi, hacia falta un gran pacto eco-
nomico para salir de la crisis, que se consiguid con la firma de los denominados
Pactos de la Moncloa, en octubre de 1977, con presencia de todas las fuerzas politi-
cas. En segundo lugar, existia consenso en la necesidad de negociar con las institu-
ciones europeas. De hecho, al mes siguiente de las elecciones legislativas se solicito
el ingreso en la Comunidad Economica Europea, con argumentos geograficos (per-
tenencia a Europa), politicos (transicion definitiva a la democracia) y econémicos
(defensa de la economia de mercado). Las negociaciones se iniciaron en febrero de
1979 vy se desarrollaron de manera paralela a las de Portugal, entre 1979 y 1985. Fue-
ron las mas largas y duras de las desarrolladas en las ampliaciones comunitarias hasta
ese momento, debido a la crisis economica, al menor grado de desarrollo de ambos
paises con respecto a los demas y al conflicto de intereses con los productos agrarios
franceses y con los pesqueros de Irlanda.

Por ultimo, no se podia avanzar por la via democratica sin un gran pacto politico,

y este solo era posible mediante la elaboracion y aprobacion por las nuevas Cortes de
un texto constitucional.

3. La Constitucion de 1978

En el proceso de Transicion, uno de los momentos clave sera el de la aprobacion
de un nuevo texto constitucional, el de 1978. Las elecciones de junio de 1977 no con-
tenian en su convocatoria el caracter de constituyentes para las dos Camaras que 1ban
a ser elegidas, sin embargo, nadie dudaba que aquellas Cortes debian elaborar un
texto que sirviera para definir un nuevo sistema politico que se desmarcara del
modelo franquista. Una prueba de que aquel primer Parlamento democratico tuvo un
caracter constituyente la tenemos en el hecho de que el presidente, Adolfo Suarez,
procediera a su disolucion y a una nueva convocatoria electoral una vez que el nuevo
texto fue discutido, aprobado (en Cortes y en referendum) y promulgado.

El 26 de julio de 1977 se formo la Comision Constitucional del Congreso de los
Diputados, y dentro de ella se constituyo una ponencia, a comienzos de agosto, cons-
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tituida por tres miembros de la Union de Centro Democratico (Miguel Herrero Rodri-
guez de Minon, Gabriel Cisneros y José P. Pérez Llorca) y uno por cada uno de los
siguientes partidos: Partido Socialista (Gregorio Peces Barba), Alianza Popular
(Manuel Fraga), Partido Comunista-PSUC (Jordi Sol¢ Tura) y Convergencia y Uni6
Democratica de Cataluna (Miguel Roca). Quedaron fuera los representantes del
nacionalismo vasco y los del grupo mixto. El anteproyecto fue presentado en enero
de 1978 vy, tras los tramites parlamentarios, fue aprobado por ambas Camaras en el
mes de octubre, y sometido a referéndum el 6 de diciembre. La abstencion superd
el 30% de los votos emitidos, y el 87% de los votantes se mostro a favor del texto.
La Constitucion fue promulgada el 29 de diciembre de 1978. Es conocida como la
Constitucion del consenso y su componente mas fragil, la ambigtiedad de algunos de
sus articulos, se ha convertido también a veces en uno de sus elementos mas fuertes.

El texto se compone de un preambulo, un titulo preliminar mas otros diez titulos,
cuatro disposiciones adicionales, nueve transitorias, una derogatoria y una final. El
preambulo es una declaracion de principios acerca de los objetivos que se persiguen
a traveés del nuevo texto, y que se pueden sintetizar en su proclamacion de consolidar
un Estado de Derecho. Por su parte, el titulo preliminar senala en sus nueve articulos
cuales son los valores en que se fundamentara la Constitucion. Asi, Espaiia se define
como un «Estado social y democratico de derecho» y reconoce como forma de
gobierno la Monarquia parlamentaria (articulo 1). Se garantiza el derecho de autono-
mia «de las nacionalidades y regiones» (articulo 2), se asigna un papel fundamental
a los partidos politicos como expresion del pluralismo politico e instrumento funda-
mental para la participacion politica (articulo 6) y, asimismo, hay un reconocimiento

al papel que deben desempenar los sindicatos y las fuerzas armadas.
El titulo I, «De los derechos y deberes fundamentales», comienza con una adhe-

sion a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y, a continuacion, a lo
largo de cinco capitulos, recoge un amplio catalogo de derechos, tanto individuales
y politicos como sociales: participacion politica, asociacion, reunion, libertad de
ensefianza, sindicacion y huelga, trabajo, vivienda, cultura, conservacion del patri-
monio, medio ambiente,... Como mecanismo de garantia para el cumplimiento de
estos derechos, se remite a una ley organica que aprobaria la institucion del Defen-
sor del Pueblo (articulo 54).

El titulo II es el dedicado a la Corona, cuyo titular es «jefe del Estado, simbolo de
su unidad y permanencia» (articulo 56). Se considera que es a Juan Carlos I a quien le
corresponde desempenar el cargo, como legitimo heredero de la dinastia historica, y
se establecen los mecanismos sucesorios, de acuerdo con las normas tradicionales de
la monarquia espanola. Las funciones del rey son contempladas en el articulo 62, que
establece, entre otras, proponer a las Cortes el candidato a presidente del gobierno y
nombrarlo a propuesta del Congreso de los Diputados; asimismo, a propuesta del pre-
sidente, es el encargado de nombrar y cesar a los ministros.

Las Cortes Generales son objeto del contenido del titulo III, con dos Camaras,
Congreso de los Diputados y Senado, elegidas ambas mediante sufragio universal,
igual, libre, directo y secreto. La circunscripcion electoral es la provincia. Los dipu-
tados son un minimo de 300 y un maximo de 400, elegidos mediante un sistema de
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representacion proporcional. Los senadores son elegidos a razon de cuatro por pro-
vincia mediante un sistema de representacion mayoritario. Ambas Camaras tienen la
potestad legislativa y ejercen la funcion de control del Gobierno.

Los titulos [V y V plantean lo referente al gobierno y a sus relaciones con las
Cortes, respectivamente. El presidente es propuesto al rey cuando obtenga la
mayoria absoluta del Congreso de los Diputados 0 mayoria simple en una segunda
votacton. El gobierno responde ante el Congreso de los Diputados (articulo 108), el
presidente se puede someter a una cuestion de confianza (articulo 112) y todo
el Gobierno puede ser objeto de una mocion de censura (articulo 113), que habra de

ser constructiva; es decir, consiste en que un candidato opositor exponga su pro-
grama de gobierno y obtenga el apoyo de la mayoria de la Camara.

El titulo VI se ocupa del «poder judicial» y el VII, de lo relativo a «Economia y
Hacienda». El VIII trata «De la organizacion territorial del Estadoy» y regula todo lo
referente a la autonomia de los municipios y, sobre todo, a la formacion de comuni-
dades autonomas, asi como a las competencias que estas podian asumir y aquellas
que quedaban bajo la tutela del Estado. También se regulaba lo concerniente a la
aprobacion de los Estatutos autonémicos, que en todo caso debian ser aprobados por
las Cortes Generales, asi como su reforma.

Los dos ultimos titulos contienen lo correspondiente al Tribunal Constitucional
y a lareforma del propio texto. Entre las disposiciones adicionales cabe destacar que
la transitoria segunda establece que aquellos territorios «que en el pasado hubiesen
plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatutos de autonomia y cuenten, al tiempo
de promulgarse esta Constitucion, con regimenes provisionales de autonomia, podran
proceder inmediatamente en la forma que se preve en apartado 2 del articulo 148...».
Esto significaba en la practica que Cataluna, el Pais Vasco y Galicia, que habian apro-
bado un Estatuto de Autonomia mediante referéndum durante la Segunda Republica,
tendrian que cumplir con menos tramites a la hora de acceder al autogobierno.

4. De las elecciones de 1979 a las de 1982

Aprobada la Constitucion, en marzo de 1979 se celebraron unas nuevas eleccio-
nes generales. De nuevo obtuvo mayoria UCD, con 168 diputados, por 123 del PSOE
y 23 del PCE. AP concurrié como Coalicion Democratica y obtuvo 9; el resto se
repartia entre una gran variedad de grupos de ambito regional, entre ellos el Partido
Socialista Andaluz (PSA, antecedente del actual Partido Andalucista) que consiguio
cinco diputados.

Al mes siguiente de las generales, se celebraron elecciones municipales. El
mayor numero de concejales fue para UCD, pero esa victoria era enganosa, ya que

los socialistas vencieron en la mayoria de los ntcleos de poblacion por encima de
50.000 habitantes. Ademas, en muchos ayuntamientos se llegd a un acuerdo
de gobierno entre socialistas y comunistas que hizo que el resultado final se interpre-
tara como un triunfo de la izquierda.

En esta legislatura, una de las cuestiones mas trascendentales sera la puesta en
marcha del Estado de las Autonomias. Como hemos senalado antes, hubo tres comu-
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nidades que podian desarrollar su proceso con menos tramites: Cataluiia, Pais Vasco
y Galicia, Las tres gozaron primero de un régimen preautonomico y luego tuvieron
un Estatuto de Autonomia aprobado por las Cortes. A continuacion le siguié Andaly-
Cla, que tuvo que superar tramites como ¢l referéndum de iniciativa autondmica de]
28 de febrero de 1980, que se gano a pesar de la oposicion del gobierno, y que con-
tribuyo a la crisis de UCD. El Estatuto andaluz fue aprobado en 1981 y las primeras
elecciones al Parlamento andaluz se celebraron en mayo de 1982.

El gobierno tema que hacer frente a problemas como el terrorismo, pero lo mas
grave era su falta de decision politica, tanto por la labor de la oposicion socialista,
que presento una mocion de censura en mayo de 1980, como por su propia divisién
interna, hasta el punto de que Adolfo Suarez presentaria su dimision en enero de
1981. Como candidato a la presidencia, UCD presento a Leopoldo Calvo Sotelo. El
mismo dia en que se votaba su investidura en segunda vuelta, el 23 de febrero de
1981, se produjo un intento de golpe de Estado cuyo protagonista fue el teniente
coronel de la Guardia Civil Antonio Tejero. Fue un hecho complejo, con ramificacio-
nes mulitares y civiles, explicable por la sucesion de conspiraciones militares que se
habian producido en los meses anteriores, pero que estuvo mal planificado y organi-
zado. Su fracaso sirvio para demostrar la inviabilidad de ese tipo de soluciones en la
Espana democratica y constitucional.

El nuevo gobierno de Calvo Sotelo trato de organizar el proceso de constitucion
de las autonomias, continuo las negociaciones para ¢l ingreso en la Comunidad Euro-
pea y consiguio el apoyo parlamentario para el ingreso en la OTAN. Sin embargo, no
pudo mantener la cohesion y la unidad de su propio partido, de manera que en 1982,
en octubre, se celebrarian nuevas elecciones generales, en las cuales el PSOE obtuvo
mayoria absoluta con 202 diputados, por 106 de APy 12 de UCD, el gran perdedor
de las elecciones. La victoria socialista es interpretada como el punto final del pro-
ceso de Transicion Democratica.
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